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RESUMEN

La grave crisis institucional que soporta el Ecuador, los problemas estructurales, como el puente intergeneracional que perpetua la pobreza, la incapacidad para sembrar el petróleo, en una época de bonanza de precios, la galopante corrupción; y, sobre todo, la falta de una visión de largo plazo y aliento, que se explicita en la ausencia de metas y objetivos nacionales, regionales,  provinciales y locales, obliga a poner en perspectiva la planeación estratégica. 

Se impone la planificación nacional y regional; y, contar con políticas de Estado y no de Gobierno, para salir del atraso y subdesarrollo, que es visible, al constatar que Ecuador es uno de los países en desarrollo donde más injusta es la distribución de la riqueza y del ingreso y uno de los más atrasados, como se prueba en su clasificación como de menor desarrollo económico relativo en el seno de la Comunidad Andina y de la Asociación Latinoamericana de Integración ALADI. 

No se agota la tragedia nacional en un lúcido diagnóstico de situación, que es fundamental, como punto de partida, sino en la urgencia de construir modelos alternos de desarrollo humano y sustentable, por medio de la recreación democrática, a partir de la conciencia, movilización, participación; y, sobre todo, la organización social, para a través de la política y de una Asamblea 
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Popular Constituyente, se pueda romper con una vieja y anquilosada oligarquía, que ha dirigido tradicionalmente los destinos del país. Por estas circunstancias, el Colegio de Economistas de Pichincha, pone a consideración de los colegas economistas y del público en general la propuesta de un Plan o Agenda de Desarrollo para el siglo XXI, conciente de la diferencia entre él deber ser y el ser, entre la utopía y el realismo; por ejemplo, no se alcanzarán las metas y objetivos nacionales, regionales y locales, sino se plasman en un presupuesto que los haga viables;  caso contrario serán simplemente un cuadro de enunciados; por ello, se necesita del diseño de políticas de ingresos y de gastos racionales; y, con permanentes sistemas de Auditoria y de rendición de cuentas frente a la ciudadanía, con transparencia y eliminando la corrupción; así las cosas, no basta con un Plan Decenal de Educación sino contar con los recursos suficientes y necesarios, con la racionalidad del gasto, la infraestructura y, particularmente, con los contenidos de calidad de una educación orientada hacia la creatividad y el desarrollo humano y sostenible y, por lo menos, asignar el 10% del PIB para educación y salud, que son la base de la reproducción biológica y social. Romper con el puente intergeneracional que perpetua el drama de la pobreza es el gran desafío del Ecuador. 

Análisis de Situación
Introducción 

El primer quinquenio del siglo XXI y del tercer milenio, solía decir Aristóteles, que para alcanzar la imagen objetivo, es indispensable partir de la imagen real despojándose inclusive de la imagen afectiva. En el inicio del siglo XXI una de las tragedias que confronta el mundo, bajo el signo de la Globalización, es la incapacidad para tener la visión del análisis integral e integrado del desarrollo; y, la perversidad, de que el desarrollo ya no es el paradigma de paradigmas, como lo fue desde 1945 hasta la caída del denominado socialismo real y desintegración del imperio soviético 1989, lo que ha proyectado un modelo exclusivo y excluyente, el denominado modelo neoliberal monetarista o consenso de Washington que, hasta ahora, es un modelo de acumulación de capital con exclusión social. 

Una de las causas de este pensamiento único obedece a la ceguera de algunos economistas, que viven al margen de un profundo análisis de la realidad, en sus múltiples dimensiones de desarrollo y subdesarrollo, un mundo que siendo como es cada vez más globalizado e interdependiente, es al mismo tiempo profundamente local, dándose la permanente lucha entre las aldeas global y local, que cada vez cuenta más y, si en alguna parte se observa la heterogeneidad estructural y la confrontación entre los mundos superpuestos, ese lugar es el Ecuador, en donde, además, existen profundas tensiones regionales, como fruto de la geografía y de la historia, por lo cual, uno de los desafíos más colosales es como amalgamar, o hacer que converjan el mundo pre moderno, moderno y posmoderno, en un país que a pesar de su extraordinaria riqueza en recursos naturales, es uno de los más atrasados y subdesarrollados en el ámbito de América Latina y del mundo, pese a haber             tenido las más altas tasas de crecimiento económico en los auges y loterías del cacao, banano o petróleo. El drama nacional como internacional consiste en cómo bordar soluciones, que partan de acuerdos y consensos, que dejen atrás siglos de historia, que van desde las relaciones interétnicas de explotación hasta relaciones salariales. 

En ese ambiente, la gran interrogante es cómo construir un país democrático y con un proyecto nacional, con una agenda de desarrollo, partiendo de la extrema heterogeneidad estructural, histórica, institucional y de una por demás difusa tipología de mercados, al mismo tiempo que es uno de los países de mayor inserción y dependencia frente a los centros de poder mundial, que afirman una visión histórica de dependencia, subsisten grandes legados de la cultura, que antecede a los descubrimientos y a la conquista, por lo cual, si se quiere alcanzar el desarrollo humano y sustentable, partiendo de la heterogeneidad estructural, el desafío es colosal, más aún, si se quiere construir una democracia participativa, en la visión de Lincoln, de un Gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo. 

Análisis de Situación. Al concluir el primer quinquenio del siglo XXI y del tercer milenio, llama la atención dos hechos fundamentales: por un lado, altos ritmos de crecimiento del PIB, 2.8 % para el 2000, 5.1 para el 2001, 3.4 para el 2002, 2.7 % 2003, 6.6 % 2004, 3.5 % 2005. Tasas positivas que contrastan con el gran desastre que se dio en 1999 de -7.3 %; paralelamente, ha disminuido la inflación, desde un nivel cercano al 96.1 % a un estimado del 4.7 % para el 2005, como fruto positivo de la dolarización. En suma, un escenario de recuperación y de estabilidad macroeconómica; sin embargo, detrás de estas cifras hay que percibir lo que se denomina la ilusión del crecimiento sostenido, ya que en este período, los precios del petróleo alcanzan niveles inusualmente altos (espejismo petrolero), además, de las importantes remesas de los emigrantes ecuatorianos USD 1500 millones en el 2004 y probablemente USD 1600 en el 2005 (particularmente desde España), en contraste con una situación de corrupción, por demás manifiesta en el sector financiero y bancario, que no ha sido hasta ahora plenamente reestructurado, y, con múltiples quiebras de empresas y poca diversificación en el aparato productivo para exportación y menos aún para abastecer el mercado interno. 

Estas dolencias de la economía ecuatoriana, que son estructurales e institucionales, así como históricas (puente intergeneracional para perpetuar la pobreza), no ha sido viable superarlas o la trágica circunstancia que Ecuador es uno de los países en desarrollo donde más desigual es la distribución de la riqueza y del ingreso. 

La extrema concentración determina un modelo de comportamiento con un proceso de acumulación de capital con exclusión social; en suma, un capitalismo subdesarrollado, cuya inercia histórica, hasta ahora, es imposible superar, pese ha haber tenido tasas récord de crecimiento en los grandes auges del cacao, arroz, banano y petróleo. 

Lo que pone en duda la tesis, tan de moda en nuestros días, crecer económicamente; por supuesto que esto es importante pero no es suficiente, ya que en pleno auge crece la pobreza que abarca a más del 70 % de la población ecuatoriana.

Por estas consideraciones, entre otras, es que el Colegio de Economistas de Pichincha consideran que es indispensable, relanzar proyectos de largo plazo y de largo aliento, que permitan cambiar la inercia histórica, estructural e institucional del subdesarrollo, por una situación de desarrollo humano y sustentable, bajo la inspiración de un modelo de desarrollo integral e integrado, de una agenda nacional, de un proyecto del Ecuador para el siglo XXI, que parta de una prospectiva de un período de 20 años, a  fin de fijar objetivos y metas para el desarrollo económico y social, así como para transformar la política para construir una democracia plena y participativa, que deje atrás la afrenta de la discriminación racial y la de género; que consagre la modernidad y la competitividad.

Dicho modelo tendría una doble perspectiva: por un lado, los retos externos que emanan de la Globalización e interdependencia y de la integración, destacando la extrema vulnerabilidad externa que tiene el Ecuador y, por otro, la quiebra del mercado interno, al constituir el Ecuador uno de los ejemplos mas clásicos de la injusta distribución de la riqueza y del ingreso, que ya es un mal endémico en América Latina y en nuestro país. 

Todo esto nos obliga a romper con la trampa del atraso y subdesarrollo a través de cambios estructurales, institucionales y de mercado, que pongan en perspectiva dinámica la convergencia del mercado internacional y del mercado interno, por medio de políticas de Estado y no Gobierno, que se expliciten en un modelo de desarrollo para el siglo XXI, restaurando la planificación estratégica para el desarrollo.   

El Proyecto Nacional tendría los siguientes objetivos: 

1. Crecimiento sostenido y sustentable, un promedio del 6% de crecimiento del PIB.

2. Armonía en la distribución del ingreso y de la riqueza (Ecuador es uno de los países más in equitativos).

3. Autonomía y descentralización en la unidad nacional.

4. Estabilidad política.

5. Democracia participativa.

Se pondría énfasis en superar la crisis por medio de contar con  políticas de Estado y no de Gobierno, que han demostrado su pertinencia en los países emergentes, nuevos países industrializados, que más éxito ha tenido en el mundo y en América Latina.

Los Escenarios de Futuro

De acuerdo al importante y pionero trabajo del INEC y la CEPAL, sobre estimaciones y proyecciones de población para el Ecuador en el 2025, el Ecuador para ese año contaría con una población de 17.113.313, lo cual significa un colosal desafío, si partimos del hecho cierto que el Ecuador se ubica entre los países más atrasados y subdesarrollados de América Latina y de América del Sur; y, si se proyecta las cifras de pobreza actuales, es lógico suponer que en el 2025 la vida se caracterizaría por un clima de violencia y conflictos sociales sin posible solución; además, que si se mantienen los patrones del bicentralismo y no hay un proyecto estratégico de descentralización y autonomía, podría darse el caso que Quito y Guayaquil alcancen cifras récord de crecimiento cercanas a los 5.000.000 para Guayaquil y 3.000.000 para Quito, lo cual rompería  con el hecho que Ecuador es uno de los países que mejor armonía tiene en la distribución de la población, con un rosario de ciudades, en la Sierra, desde el origen, otro rosario de ciudades en la Costa por su articulación al mercado mundial y un nuevo rosario de ciudades en el Oriente, por el vínculo internacional del petróleo. Si se quiebra este activo, la situación sería trágica, como sucedió en México, con la centralización política del PRI, que hizo de México D.F. una ciudad de más de 20.000.000, en un país que cuenta ahora con 100.000.000 de habitantes. 

Este colosal desafío demográfico pone al descubierto la urgente necesidad de revivir la postrada Planificación del Desarrollo, más aún, frente a un modelo de desarrollo de acumulación de capital con exclusión social, como el que prevalece ahora, el llamado modelo Neoliberal Monetarista o Consenso de  Washington, que es difícil cambiar por la estructura de poder mundial y por el hecho que la ciencia de ciencias, la Política, vive su peor momento. 

Con urgencia y creatividad, se requiere contar con escenarios de futuro, para proyectar la inercia del subdesarrollo y atraso, en contraste con un escenario de desarrollo humano y sustentable, para que los ecuatorianos sean conscientes de la gran responsabilidad que este desafío de contrastar modelos, implica y logren por medio de múltiples consensos, Planificar el Desarrollo y no dejar exclusivamente a la magia del mercado su destino. Se impone la Planificación Estratégica indicativa para el desarrollo, partiendo del presupuesto de "la 

libertad individual como compromiso social" (Amartya K. Sen), Premio Nóbel de Economía (1998). 

IMAGEN OBJETIVO

Si se parte de la imagen real y se despoja, hasta donde sea posible, de la imagen afectiva, se torna indispensable proyectar una imagen objetivo para el Ecuador al 2025: lograr un Ecuador distinto, humano y sustentable, al final de las dos próximas décadas, cuyas características podrían ser las siguientes: 

Sobre una población estimada (INEC - CEPAL), en algo más de 17 millones de habitantes, con una  densidad cercana a los 70 habitantes por kilómetro cuadrado, que lo seguiría situando como el más densamente poblado de América de Sur, con una semblanza básicamente urbana y un importante retorno de más del 60% de los emigrantes ecuatorianos, que cambiarían el sueño europeo y americano por el sueño ecuatoriano, con dos polos predominantes en donde Quito tendría una población de 3 millones y Guayaquil 4 millones, y además se tendrían 10 ciudades entre la Sierra y la Costa con más de 300 mil habitantes y con 20 de más de 100 mil, que determinaría que el Ecuador siga constituyéndose, en el país de mayor armonía demográfica en el contexto de América de Sur, si es que se parte de una planeación estratégica de carácter regional, que se base en la inteligente articulación de autonomía y descentralización en la unidad nacional. 

Para el 2025, el desempleo abierto y estructural se reduciría a la mitad, que el que prevalece en el 2005, lo que significaría una importante, aunque relativa, solución al dramático problema del desempleo.

Ecuador mejoraría la distribución del ingreso y de la riqueza, situándose en una posición intermedia frente a una de las más injustas distribuciones de la riqueza y de ingreso actuales, esto se lograría por una inteligente, Política Publica, sobre todo fiscal: tributación progresiva y gasto orientado preferentemente hacia lo social, en el contexto de una  Secretaria de Inversiones.  

El Ecuador sería un referente paradigmático para el mundo en materia del medio ambiente.

Ecuador sería una potencia cultural desde la rica vena de la diversidad en la unidad nacional. Se habría eliminado el analfabetismo y semi analfabetismo así como la deserción escolar. Se habría garantizado la instrucción universal básica, en cantidad y calidad, de doce años, despertando la imaginación creadora y se habría extirpado la geografía del hambre. 

Ecuador habría superado la discriminación racial y de género, a través de una democracia plenamente participativa, como gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo (Lincoln). 

Ecuador no sólo sería un ejemplo de democracia participativa sin exclusión social, sino que construiría pirámides de riqueza, bajo patrones de modelos de desarrollo humano y sostenible, que lograrían eliminar la pobreza hasta un nivel del 30% de la población. En la cultura ecuatoriana primaria más el ser que el tener.

Ecuador tendría uno de los puertos más importantes de la promisoria Cuenca del Pacifico, en Guayaquil y Manta y se habría completado la regeneración urbana que ya empieza a ser visible en el Ecuador de hoy, en Quito, Guayaquil y Cuenca. 

Ecuador sería el destino más importante del mundo en materia de ecoturismo por su arte y paisaje y por su patrimonio cultural. 

Se habría superado la ingobernabilidad, a través de amplios acuerdos y consensos; y, sobre todo, a partir de un Proyecto Nacional, de una Agenda para el Desarrollo, sobre la base del diálogo: intercultural, interétnico e interregional. 

Se habría diversificado el universo exportador, con un porcentaje de 30% de materias primas y 70% de bienes manufacturados y servicios, en inteligentes y dinámicos sistemas de procesos productivos en red con el ensamble de un creciente valor agregado, teniendo como núcleo a las materias primas, que seguirían teniendo un rol estratégico en el comercio internacional, como nuevamente lo tienen ahora (bonanzas de las materias primas, en particular el petróleo).

Ecuador habría superado su manifiesto rezago en la dimensión de la revolución de la información, aplicando magistralmente las técnicas de información y la comunicación TIC´s, al proceso de desarrollo. 

Quito sería la capital política de la Federación de Estados Unidos de Sudamérica y Río de Janeiro, la capital Económica, en el ensamble estratégico de la Comunidad Andina con Chile y el MERCOSUR. 

América del Sur se proyectaría al 2025, como la futura primera potencia hegemónica del mundo al término del siglo XXI, en ensamble estratégico con México, Centro América y el Caribe. 

PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA

Para hacer efectiva la imagen objetivo, es importante volver a la perdida senda de la planificación estratégica, hecho por demás difícil, cuando el mundo se ha inundado con el facilísimo que se hace presente en los espacios teóricos del denominado modelo único, el modelo Neoliberal Monetarista o Consenso de Washington; por lo que hay que despertar la imaginación creadora para repensar el Estado, para alcanzar una democracia plena y para hacer de la ciudadanía, la razón de ser de los sistemas modernos y postmodernos, más aún en economías subdesarrolladas como la del Ecuador, en donde, todavía, tiene un peso fundamental el mundo premoderno. Por ello, se torna indispensable establecer objetivos y metas, que son consustanciales a la naturaleza humana, revivir las utopías y tener los pies en la tierra, para entender la doble visión de la ciencia política: como poder de representatividad de lo social (Gobierno) y como estructura de poder, que tiene como fundamento la propiedad privada y la creación de pirámides de riqueza, que se basan en el deseo de ganancia, por lo que sin perjuicio de la dinámica del mercado, como esencia, hay que poner a la propiedad en función social, agigantar la solidaridad y desde la filosofía y la sabiduría, aprender que es mas importante Ser que Tener; por lo cual, hay que atreverse a construir el desarrollo humano y sustentable, sobre la base de tres pilares; Estado, Empresa y Mercado; y, en la armonía, de lo económico, lo social y lo ambiental, para que perdure la vida, para que se satisfagan las necesidades fundamentales y para que se desarrolle el conocimiento, particularmente la sabiduría, partiendo de lo individual y de lo colectivo, de la Globalización y del Estado Nación, en el marco del respeto integral a lo plural, eliminando la discriminación económica, social, política y cultural, la pobreza y la discriminación racial y de género. 

Para construir esta estrategia, basándose en un Proyecto Nacional o una Agenda de Desarrollo para el Ecuador, hay que impulsar políticas de Estado como las que se enumeran a continuación: 

Políticas de Estado

1. Política de Empleo, producción, productividad y competitividad. Es el dilema más crucial del desarrollo ecuatoriano y, hasta ahora, no existe una respuesta inteligente a escala internacional e interna, para resolver el reto de la ocupación plena, tomando en cuenta los radicales cambios que se ha dado a nivel interno e internacional: Globalización y localismo, así como la revolución de la información. No se trata simplemente de revivir a Keynes, sino de despertar la imaginación creadora, ya que no existe nada más importante que el empleo. 

2. Política Petrolera: que regenere y ponga en perspectiva a Petroecuador, hay que hacer una reingeniería, acabar con los sindicatos dorados y darle ángel empresarial a la empresa pública como, históricamente, se ha hecho en México con PEMEX; sin perjuicio, de atraer a la inversión extranjera, con contratos dignos y justos, que precautelen el interés nacional y, sobre todo, elimine la corrupción que es mayor inclusive que el robo en despoblado que se dio en el sector financiero y monetario. 

Hay que volver al seno de la Organización de Países     Exportadores de Petróleo, OPEP, en la que tantos beneficios alcanzamos, como cuando se destruyó con el terremoto el oleoducto y los cuadros técnicos que se formaron en esa organización y la fortaleza que le da a un productor marginal como el Ecuador, ser miembro de una organización emblemática en materia de petróleo   

3. Política Fiscal. El Ecuador debe superar la tragedia de no contar con una Política Tributaria: tiene un régimen de impuestos regresivo y uno de los niveles más altos de evasión fiscal y no tiene una política planificada de gasto público, en rigor no hay un presupuesto nacional ni una Secretaría de Inversiones.

4. Política Energética. El país es uno de los más privilegiados del mundo en la dotación de agua y de biomasa y no cuenta con una Política Energética; por ejemplo, el costo de la energía es demasiado oneroso, lo que no le permite ser competitivo.  

5. Política Social. Las llaves maestras del desarrollo constituyen la educación y la salud, que permiten la reproducción biológica y social. En las últimas décadas lo que más se ha deteriorado es estos dos aspectos y no existe un sistema de creatividad para aprender a aprender, lo cual es el más formidable obstáculo para el desarrollo en la era del conocimiento. Estos hechos por ventura empiezan a modificarse, aunque no estructuralmente, con la reasignación de recursos del fondo petrolero. 

6. Política del Medio Ambiente. Ecuador se sitúa entre los cinco países más biodiversos del mundo, por lo que constituye un crimen social la tala irracional del bosque, como la que se da en la provincia de Esmeraldas; y, este es un activo extraordinario en la negociación internacional. Sería conveniente en el Código Penal, tipificar como crimen social a la deforestación irracional del bosque protector: tropical, subtropical y templado. 

Por otra parte, de los países del mundo, el que mayor esfuerzo debe realizar para la protección del medio ambiente es el Ecuador, ya que su mayor fortaleza es su biodiversidad, que le abre un horizonte casi mágico para el desarrollo del ecoturismo y, además, su visión holística en su cultura ancestral, desde la visión indígena, trasciende un mensaje de preservación, que puede ser emblemático para el país y para toda la humanidad. 

7. Política Agropecuaria. Hay que desarrollar al sector agropecuario por su triple dimensión estratégica de: generador de excedentes para exportación, seguridad alimentaria y cobertura vegetal para salvar la vida en todas sus formas. La política campesina es todavía, en pleno siglo XXI, la parte esencial del desarrollo del Ecuador y concentra a un poco menos de la mitad de la población, por lo que dar acceso a la tierra y contribuir a legitimar la propiedad en el campo, sobre todo para los indígenas, es un requerimiento de la política social y económica del país. Sin desconocer que la reforma agraria contribuyó a universalizar el capitalismo en el campo, todavía quedan muchos de los problemas de tierra y agua que no han sido resueltos; además, que la mayoría de ciudades siguen cumpliendo roles fundamentales de movilizadoras de los excedentes agrícolas. Es lamentable que por novelería se haya perdido la senda del Banco Nacional de Fomento que sembró el banano y nos convirtió en el primer exportador del mundo y se haya perdido el crédito directo por manifiesta torpeza. 

8. Política Industrial. Hay que potenciar al sector industrial, en particular a las pequeñas y medianas empresas PYMES, dándole competitividad y, sobre todo, recreando el mercado interno, cuya debilidad es manifiesta. En este aspecto, debe tener igual ponderación: la artesanía, la artesanía artística, la pequeña mediana y gran empresa; además de alianzas estratégicas en las cadenas productivas con las empresas transnacionales y la inversión directa extranjera. 

9. Política de Comercio Exterior. Hay que negociar con inteligencia los tratados de libre comercio, en particular el TLC con la primera potencia hegemónica del mundo los Estados Unidos de Norteamérica, sobre la base de los tratamientos diferenciados; y, a la situación de constituir un país de menor desarrollo económico relativo; y, sobre todo, mejorar la producción, la productividad y la competitividad. 

10. Política de Deuda Externa. Hay que pagar la deuda externa en función del nivel de desarrollo y la capacidad de pago del país; y, no seguir con el escándalo de desperdiciar los excedentes petroleros en un sobrepago de la deuda externa, para favorecer a un puñado de tenedores de títulos, entre los cuales hay muchos ecuatorianos,  el negocio de mayor corrupción en los últimos tiempos. Hay que seguir la inspiración de la CEL, la Conferencia Económica Latinoamericana de Quito, hecha con el concurso de la CEPAL y el SELA en 1984, que abrió la mente de la humanidad para ver, desde otra perspectiva, uno de los problemas más trágicos de la humanidad, en el mundo actual, el agobiante fardo de la deuda externa. 

11. Política de Turismo. Ecuador tiene la más amplia biodiversidad del mundo, sus paisajes son de excepción, sus playas tienen un eterno verano y cuenta con una cultura milenaria, además de que Quito y Cuenca fueron proclamados Patrimonio Cultural de la humanidad y Galápagos Patrimonio Natural, por lo que la vocación y la ventaja competitiva es evidente frente al resto del mundo; sin embargo, cuan distante está Ecuador frente a España o México en materia de turismo, por lo cual hay que poner la mayor prelación en esta área.    

12. Política de infancia y juventud. Ecuador es un país joven demográficamente, ahí está su principal patrimonio. En el país no existe el cruel mundo del silencio, existe la magia de la familia y de la comunicación; sin embargo, los niños y jóvenes que constituyen el porvenir, viven la mayoría de ellos bajo la línea de la pobreza, millones padecen hambre y miles se ven humillados por el trabajo infantil. La mayor revolución silenciosa, para cambiar el injusto Ecuador de hoy, es transformar la vida de los niños y jóvenes, si queremos tener una auténtica democracia.         
13. Política de Seguridad Social. La seguridad social consiste en uno de los sistemas de pensiones y ahorro que mayor ponderación tiene en la vida de todas las naciones del mundo, inclusive, Peter Drucker, manifiesta que Estados Unidos vive en el mundo post capitalista por esta circunstancia. En el Ecuador, la seguridad social ha registrado una manifiesta involución; y, contrasta, con el pasado, cuando el seguro social daba protección estratégica y, lo más grave, es que ya se lleva décadas de una estéril discusión de cómo reformar el seguro social que, en un país tan atrasado como el Ecuador, debe basarse en el concepto y el modelo de solidaridad, sin excluir los sistemas privados paralelos, que en el caso chileno han dado resultados para los estratos medios y altos de la población, pero que han sido manifiestamente insuficientes frente a las necesidades de los sectores populares. Poner en perspectiva la seguridad social, como fuente de ahorro básica y como protección social, es uno de mayores desafíos para conseguir y contribuir al crecimiento económico y para la protección social, cuya cobertura es manifiestamente insuficiente, particularmente frente a la masiva pobreza. 
14. Política de Ciencia y Tecnología. Donde más grave y ancha es la brecha que nos confina al atraso y subdesarrollo es en materia científica y tecnológica, lo que es trágico en la época denominada del conocimiento. Ecuador ocupa uno de los últimos puestos en materia de conectitividad, cuando se da la revolución de las técnicas de información y comunicación TIC´s, el Internet, es uno de los más costosos y no solo que crece la brecha digital sino que en materia de telecomunicaciones hay una manifiesta corrupción (caso ANDINATEL y PACIFICTEL) y no existe política definida. 
15. Política de Migración. El aluvial crecimiento de la migración ecuatoriana, que ha significado que más de tres millones de ecuatorianos se hayan ido al exterior en las últimas décadas, obedece, fundamentalmente, a la falta de oportunidades que genera el injusto patrón de distribución de la riqueza y del ingreso y, sobre todo, la falta de oportunidades de empleo y a la precaria situación de los salarios, que en muchos casos son de hambre. Se impone una política de emigración, como uno de los ejes vertebradores de la Política Internacional del Ecuador, en particular, para defender de los abusos a los emigrantes no documentados en los Estados Unidos y en España, así como seguir en forma sistémica el proceso de regulación migratoria. Se impone una política que evite las grandes tragedias que genera el coyoterismo y un espíritu de fronteras abiertas en los países desarrollados, que tanto proclaman la libertad como base fundamental de la democracia y del desarrollo, frente a la tragedia de que el mercado más imperfecto es el de la fuerza de trabajo, que determina hirientes e inhumanos sistemas de explotación a lo largo y a lo ancho del mundo.
16. Política Social y Política Económica. El mayor desafío que tiene el Ecuador y América Latina, por ser la región donde más injusta es la distribución de la riqueza y del ingreso es poner en igualdad de condiciones a la Política Social frente a la Política Económica; sobre todo, para poder superar el cáncer que destruye el tejido de nuestras sociedades, la pobreza.    
17. Política  Monetaria y Financiera. El más grande reto que tiene la economía a nivel mundial, hemisférico, regional, subregional y de países, es como acoplar el sistema financiero y monetario a la economía real y, en este aspecto, por desventura, es muy poco lo que se ha avanzado en el mundo en su historia, ya que en pleno siglo XXI, el mayor drama de la humanidad, es la volatilidad y el contagio de las burbujas financieras y monetarias, el vivir bajo una economía de casino, en la cual hay la contradicción entre saludables y efectivos propósitos de corregir la inflación  y la hiperinflación a nivel de países; en cambio, se carece de un sistema financiero y monetario internacional y, el Ecuador, vive con una moneda prestada, el dólar; y, fue sacudido por la crisis financiera y monetaria que nos dejó sin moneda nacional. Crisis que hasta ahora no ha sido plenamente superada por la diabólica corrupción y la inexistencia de mecanismos de control, en contraste con la experiencia de Chile y de México, que supieron obrar con inteligencia y medidas radicales para superar el efecto tequila, en 1994 y la crisis chilena en 1982 - 83.  Por ello, establecer una política financiera y monetaria, que acople la economía real como la economía financiera y monetaria, sigue siendo el reto de retos y esto no tiene solución sino hay inteligencia a nivel interno e internacional, además de que en el Ecuador se debe seguir las reglas del acuerdo de Basilea y se debe tener plena lucidez de que si fracasa las expectativas de crecientes precios del petróleo o disminuyen las remesas de los emigrantes o se disminuye el narcolavado, será imposible mantener la dolarización, sin descuidar que es un grave pasivo no tener capacidad nacional de emisión, ni el arbitrio de las devaluaciones que compensan muchas incapacidades de competencia. No menos importante es robustecer la Banca de Desarrollo, tan venida a menos por las novelería de darle al sector privado una competencia que no puede asumir en el Ecuador, donde el crédito directo es vital, como lo prueba en el auge del banano el Banco Nacional de Fomento; y, en el proceso de industrialización, la Corporación Financiera Nacional. 

Política Exterior

En un mundo cada día más interdependiente y en el que adquiere notable presencia el que se intensifica la Globalización, por la revolución de la información, exige de una permanente inteligencia para hacer frente a estos retos. Mundo que se ha vuelto por naturaleza cambiante, en el cual se afirman soberanías, sobre todo de los denominados Proto Estados como el G7 (Estados Unidos, Japón, Alemania, Reino Unido, Francia, Canadá e Italia) y el poder de las empresas transnacionales y de los bancos privados internacionales; además, de las emblemáticas instituciones intergubernamentales, como la Organización Mundial de Comercio OMC, el Fondo Monetario Internacional FMI y el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento BIRF o Banco Mundial; y, se eclipsa o disminuye la soberanía de los Estados intermedios y pequeños, todo lo cual obliga a re oxigenar sistemáticamente las respuestas frente a los desafíos multilaterales y bilaterales, que son consustanciales a la estructura del sistema mundo y de los estados nación, bajo una nueva visión, que sea sensible al extraordinario cambio de poder que se registra al término del siglo XX, pasar de un mundo bipolar a un mundo en muchos aspectos unipolar, con la hegemonía de los Estados Unidos. El triunfo del capitalismo globalizado obliga a una lectura diferente de los retos mundiales desde la perspectiva del sistema mundo y del estado nación.

Al repensar el Estado, hay que redefinir la nueva política internacional del Ecuador, en un mundo donde los cambios y las alteraciones son frecuentes y continuos, en el cual lo supra nacional adquiere dimensiones cada vez más visibles, lo cual no significa renunciar a la piedra de toque del sistema mundo que es la soberanía de los estados nación, que solo desaparecerá cuando exista un solo estado mundial, en el inter tanto la soberanía seguirá siendo la llave maestra de las relaciones internacionales, sin perjuicio del ángel que van adquiriendo los procesos de integración, que se robustecen (Unión Europea) o que relativamente se eclipsan (Comunidad Andina). 

Paralelamente, la situación de que el Ecuador se hace y re hace en función del comercio internacional y, en particular, de las loterías y fracasos de las materias primas, así como la extrema vulnerabilidad frente al sector externo y el contagio y volatilidad que sufre por el estallido de las burbujas financieras y monetarias, que nos dejaron sin moneda nacional, así como la urgencia de la transparencia del comercio internacional y el superar el intercambio desigual, determina, que no exista mayor prelación que la política internacional del Ecuador, cuyos ejes fundamentales horizontales y verticales deberían ser:   
Soberanía, independencia, auto determinación y no intervención. Si bien es cierto que el mundo desde 1776 año de la revolución de la independencia de los Estados Unidos, luego la independencia de América Latina y las tardías independencias de gran parte del Asia y África, hasta culminar con Namibia, que dejaron atrás el colonialismo, que es la peor de las relaciones internacionales, no es menos cierto que  queda todavía en el siglo XXI la indeclinable lucha por extirpar todo tipo de Neocolonialismo, que todavía subsiste, como se manifiesta en las múltiples modalidades de hegemonía y poder que ejercitan los Protoestados (G7 y G8), las empresas transnacionales y los bancos privados internacionales y que se manifiesta, por ejemplo, en las múltiples condicionalidades que impone el FMI, por lo que se requiere acabar con el neocolonialismo en todas sus formas, dando término a cualquier tipo de imperialismo, en este aspecto, es vital el pronunciamiento de la ONU sobre el Neocolonialismo y las acciones para eliminarlo, ejercicio en el cual tiene prelación el principio fundamental de la democracia internacional: la igualdad soberana de los Estados.

Política Bilateral: desde los viajes de Colón, a partir del emblemático año de 1492, se establece simultáneamente la construcción de los Estado Nación y del denominado Sistema Mundo y se crean las relaciones internacionales y la política internacional, sobre la base de la interdependencia de los Estados, que en la actualidad se aproximan a los 200 y que construyen las relaciones multilaterales y bilaterales. En este aspecto, destaca la preeminencia, para el Ecuador, por nuestro grado de articulación, interdependencia y dependencia, con la primera potencia hegemónica del mundo los Estados Unidos de Norteamérica, que, constituye nuestra primera prelación en las relaciones internacionales.

Las relaciones históricas con los Estados Unidos han sido próximas y distantes, con luces y sombras, actitudes imperialistas de la primera potencia y de cooperación, de necesidad y de rechazo, de imposición y de diálogo; sin embargo, parecería que al inicio del siglo XXI los Estados Unidos en el discurso ya no consideran como su traspatio a América Latina y al Ecuador en particular, mas, en los hechos, en la práctica, no se observa ese designio manifiesto de materializar una relación privilegiada con nuestro sub continente, por lo que las relaciones todavía tienen más sombras que luces. 

Después de la relación especial con los Estados Unidos, esta la relación con nuestros vecinos y hermanos, Colombia y Perú. En este aspecto la relación bilateral se ha modificado con profundidad, históricamente, por dos acontecimientos que no solo cambian nuestra relación e interdependencia, sino que están cambiando también la historia de América Latina: la paz de Itamaratí que aparentemente dejó atrás el diferendo limítrofe con el Perú, con el que nacimos desde que nos constituimos en repúblicas; y el Plan Colombia, que se origina en el más grande drama de la humanidad: la drogadicción y que hasta ahora no registra avances de solución pero si de retroceso, con el problema adicional del narco lavado, que es una de las fuentes mas graves de perturbación y de enfermedad del sistema financiero y monetario mundial.    

Es vital nuestra relación bilateral con todos los países de América Latina y en particular con los Andinos, con los del MERCOSUR, con Chile y con México, con los que compartimos aspiraciones de integración regionales y subregionales, que se originan en el sueño del libertador Simón Bolívar de un equilibrio de poder entre nuestro subcontinente y los Estados Unidos.  

No menos importante es nuestra relación histórica con los países de Europa, porque en nuestro origen está la visión Eurocéntrica, de la llamada cultura occidental, que se impuso sobre nuestra cultura vernácula en el proceso colonial y, desde nuestra formación, es particularmente importante nuestra relación con la Península Ibérica y en particular España, nuestro puente de entendimiento y de avanzada con Europa, además de ser ahora el primer destino de nuestros emigrante, también, es proverbial, nuestros relación, sobre todo cultural, con Francia y no menos importante con Alemania, el Reino Unido e Italia; además, de los otros países mas avanzados de Europa, como los países escandinavos (Suecia), Bélgica, Holanda y con el más extenso de los países, la Federación Rusa. 

También por nuestra pertenencia a la más promisoria de las cuencas en el siglo XXI la Cuenca del Pacifico, es vital nuestra relación con Japón, China y los otros países emergentes del Asia, en particular la India. 

Relaciones Multilaterales: es prioritario el fortalecimiento de las Naciones Unidas para consagrar la paz y el desarrollo y para cumplir con las metas del milenio; y, es evidente que el sistema multilateral se ha debilitado con profundidad, lo que lesiona particularmente a los países más débiles, pequeños o de menor desarrollo económico relativo como es el caso del Ecuador. También esta pendiente la puesta en perspectiva el Sistema Interamericano, con la OEA y el Sistema Latino Americano SELA, por desventura tan venido a menos. 

Integración: se requiere dar paso a la integración política de América Latina, el sueño de Bolívar, particularmente construir la Federación de Estados Unidos Sudamericanos, por medio del ensamble estratégico entre la Comunidad Andina y el MERCOSUR, sin perjuicio de seguir perfeccionando las zonas de libre comercio (ALCA, con la Unión Europea, con el Asia) fundamentalmente bajo un enfoque multilateral, que tome en cuenta las escalas de países y los niveles de desarrollo y, sin perder el vínculo con el Mercado Común Centro Americano, el Caribe y México, el interlocutor más importante de América Latina con Estados Unidos y Canadá. También, hay que redoblar la inteligencia para que se equilibren las negociaciones en el seno de la Organización Mundial de Comercio OMC con los procesos de integración, para conciliar las acciones concertadas multilateralmente, que puedan superar las múltiples protecciones que subsisten, como los subsidios agrícolas en los países más avanzados, con la creación y desviación de comercio, que involucra la integración. 

Cooperación Internacional para el Desarrollo: Se debe exigir la transferencia del 1% del PIB de los países industrializados, más desarrollados, hacia los países en desarrollo (compromiso que se estableció, en la ONU hace mas de tres décadas, permanentemente incumplido) y hacer un pacto mundial para intensificar la transferencia de ciencia y tecnología, incluyendo la brecha digital, para que se beneficie el mundo y el Ecuador de la revolución de la información. En este aspecto debería ligarse las metas del milenio como eliminar la pobreza, con la garantía del compromiso de la transferencia del 1% del PIB, que solo han cumplido transitoriamente países como Suecia y el diseño de un pacto Internacional para la transferencia de ciencia y tecnología, sobre todo hacia las zonas más pobres del mundo, todo ello ligado a la revolución silenciosa en materia de educación, con su llave maestra la creatividad.  

Se debe, en el mejor de los escenarios, condonar la deuda externa al Ecuador, que ya ha pagado con creces la llamada deuda eterna, rescatando el camino que se inició con la Conferencia Latinoamericana de Quito CEL en 1984; y, en un escenario más realista, insistir en que el pago de la deuda externa no rebase determinados limites en el presupuesto nacional, para no castigar, por ejemplo, a los sectores sociales. En el caso del Ecuador se sugiere que dicho pago no supere el 10% de las asignaciones presupuestaria del gasto público; y, también, hay que intensificar el cambio de deuda por preservación del medio ambiente, como ya se lo ha hecho, en las relaciones bilaterales, con algunos países desarrollados como Bélgica y nuevas e imaginativos procedimientos para que el fardo de la deuda externa no siga constituyendo uno de los más altos obstáculos para el desarrollo. Desde Quito (CEL 1984) mucho se ha avanzado pero lo que falta es todavía mayoritario.

Se requiere poner en perspectiva la Carta de la Tierra, el Acuerdo de Kioto, para hacer una magistral acción en el ámbito mundial, para la preservación del medio ambiente, que es particularmente importante en el caso de Ecuador, por ser uno de los países de mayor biodiversidad y se debe precautelar y utilizar magistralmente el agua dulce, que en tan abundante cantidad hay en la Amazonía, como en la Ecuatoriana. 

No menos importante es la participación efectiva de los países en desarrollo en la conquista del espacio y de su uso pacífico. 

Desarrollar nuestra participación en la Cuenca del Pacífico. Nuestra formación histórica, en gran medida, se realizó desde la perspectiva de la Cuenca del Atlántico, de la llamada Cultura Occidental; sin embargo, nos pertenecemos a la Cuenca del Pacífico, que es la cuenca que mayor desarrollo ha tenido al término del siglo XX y principios del siglo XXI, por lo que tiene, gran prelación desarrollar nuestros vínculos a la Cuenca a la que nos pertenecemos; y, en este caso, es curioso como Ecuador es uno de los países que más usa el canal de Panamá, lo cual es todavía la manifestación de la permanencia prioritaria en la Cuenca del Atlántico, hay que cambiar este rumbo, para tener por igual nuestra visión hacia las dos grandes cuencas que integran el mundo. 

Consagración de la paz. Este es el objetivo más alto de la humanidad, por lo que se exige sensatez para abordar soluciones frente al problema del terrorismo individual y de estado, que puede llevar a la humanidad a una guerra de civilizaciones, que puede ser aún más trágica que la guerra ideológica, la guerra fría, que tantos problemas generó en el siglo XX. En este aspecto destaca la necesidad de ampliar el Consejo de Seguridad, con la inclusión como miembros permanentes de Alemania, la India, Nigeria, Brasil y un miembro permanente en representación de los Estados intermedios y otro de los Estados pequeños, que puede ser México y Ecuador, además de los elegidos como miembros no permanentes, de tal suerte de compaginar el Derecho Internacional con el poder; o sea, la conjunción de la utopía (democracia internacional)  con el realismo y pragmatismo del poder. 

Lucha contra el narcotráfico y el narcolavado, que comprometa por igual a los consumidores como a los productores y a los intermediarios;  tiene que existir un Plan Colombia como un Plan Estados Unidos; y, tomar en cuenta la propuesta del premio Nóbel de economía, Milton Friedman, de liberalizar la droga, para desmantelar los diferentes carteles, que como el gansterismo, que generó la prohibición del alcohol, genera el más vergonzoso y peligroso negocio del mundo, solo comparable al trágico negocio del armamentismo. 

La corresponsabilidad entre consumidores y productores, así como los intermediarios y, sobre todo, curar la pandemia de la drogadicción, en especial en los jóvenes, será un objetivo mundial, que re potenciará las llaves éticas del desarrollo mundial. 

Eliminar la Pobreza. Es la meta más importante del milenio; y, en ese aspecto, hay un fracaso manifiesto en América Latina y en el Ecuador en particular, por lo que se requiere una acción coordinada de la ONU, de los países desarrollados y de los países en desarrollo y, fundamentalmente del Ecuador, para superar el puente intergeneracional que perpetua la pobreza, que se deriva de contar con la más injusta distribución de la riqueza y del ingreso, hay que dejar atrás los regímenes oligárquicos, que históricamente han dominado al país, llegando a una democracia plenamente participativa, por medio de las llaves maestras que relativizan el poder concentrado: la movilización, participación y organización, que surgen de la conciencia plena ciudadana sobre los obstáculos que impiden el desarrollo económico, social, cultural y político del Ecuador, la ciudadanía es el alma de la democracia, a escala interna e internacional. 

Acuerdos. La llave maestra para alcanzar la democracia interna  e internacional constituye la cultura del dialogo y del respeto al derecho ajeno, diálogo interétnico, intercultural, interregional e internacional. La paz se basa en el diálogo, en el acuerdo, en el consenso, en el respeto mutuo, bajo la égida de los derechos humanos, económicos, sociales, políticos y culturales. Dejar atrás el conflicto, la violencia y la guerra, es aprender a dialogar entre todos los seres humanos bajo iguales oportunidades para todos.

Proyectos Estratégicos

Uno de los problemas más difíciles de resolver en los países en desarrollo, sobre todo en los más atrasados, como es el caso del Ecuador, es el divorcio entre el deber ser y el ser, entre el diseño de las políticas públicas y su materialización en proyectos estratégicos. La falta de dinamismo en el acontecer diario en materia de proyectos pone al descubierto las múltiples insuficiencias en materia de dotación de factores, de estrechez de mercados, de iniquidad, de falta de educación y salud, que se explícita en la precariedad de los recursos humanos, del denominado capital humano; y, la ausencia de pragmatismo impide y frustra el que se realice muchos proyectos, tanto de carácter económico como social. Con estas limitaciones se va a hacer un ejercicio para establecer un sistema de eslabonamientos múltiples en red de algunos proyectos estratégicos, que podrían generar una nueva dinámica económica y social: 

Proyectos de infraestructura. Si bien el Ecuador ha avanzado desde la perspectiva histórica en materia de vialidad, sobre todo por la inserción en el mercado mundial con el auge del cacao, del banano y recientemente del petróleo; en cambio, ha visto morir el sistema ferroviario; y, cada vez utiliza menos su estratégica dotación de ríos proverbiales en el desarrollo del Ecuador, como el Río Guayas y poco utiliza las vertientes orientales y occidentales, ha sido mínimo el desarrollo del transporte marítimo y aéreo. En los últimos tiempos por la vía de las concesiones se registra una manifiesta mejoría en algunas carreteras troncales y secundarías del país, particularmente en la provincia del Guayas y de Pichincha, y queda todavía un amplio camino a recorrer en el resto del país.

En materia de energía hay una manifiesta incapacidad para utilizar el agua, como fuente de energía, que es la más barata en el largo plazo y no se utiliza la biomasa, ni tampoco la energía de los volcanes o la energía solar en un país sobre dotado de luminosidad; en suma, no existe un plan energético, por lo cual se da la paradoja que un país como pocos dotados de recursos naturales tiene una de las energía más caras de América Latina, que es uno de los factores que no le permiten al Ecuador ser competitivo. 

En materia de telecomunicaciones, que determina la conectitividad, que es vital en un mundo Globalizado, por la revolución de la información, las técnicas de información y comunicación todavía se usan marginalmente; y, es manifiesta la corrupción y la falta de la planificación en el sector de las telecomunicaciones donde los escándalos se manifiestan frecuentemente. Tampoco se ha desarrollado con inteligencia el aprovechamiento del petróleo desde la perspectiva energética. En suma, hay un manifiesto desastre en materia de energía. 

La infraestructura para el desarrollo del sector agropecuario  es manifiestamente insuficiente, faltan silos bodegas, centros de acopio y, más limitante es la infraestructura para la dotación de inteligencia a los procesos productivos en eslabonamientos múltiples, inter sectoriales, particularmente entre el sector agropecuario, industrial y de servicios. Todavía es visible en el campo el mundo pre moderno. 

También es visible las limitaciones en materia de semillas mejoradas, de la aplicación de la genética a los ciclos de la vida vegetal y animal, aunque es ese campo algo se ha avanzado y más en el control de plagas y enfermedades, por lo que se ha iluminado el campo con la tragedia que sucedió con el cacao del que dejamos de ser el primer exportador del mundo.

En suma, se tendrían que desarrollar los siguientes proyectos estratégicos. 

Culminar las vías troncales con el sistema de concesiones y construir la autopista de Quito a Guayaquil y terminar la autopista de Guayaquil a Salinas.

Construir los nuevos aeropuertos de Quito y Guayaquil. 

Construir por lo menos diez nuevas centrales hidroeléctricas que conviertan al Ecuador en exportador de energía como lo ha hecho Paraguay. 

Utilizar racionalmente el petróleo como fuente de energía como lo ha hecho Cuba. 

Aprovechar y desarrollar la energía solar y de los volcanes.

Hacer de las técnicas de información y comunicación TIC´s un activo común de los sectores productivos, como por ventura se lo esta haciendo en el sector del turismo en el caso de Baños. Es estratégico eliminar la corrupción en telecomunicaciones y establecer un plan para universalizar el Internet  para bajar los costos que son de los mas altos de América Latina. 

Proyectos del sector agropecuario. El sector agropecuario requiere con urgencia de los siguientes proyectos estratégicos: 

Proyecto para eliminar la geografía del hambre. El sector agropecuario cumple tres roles estratégicos: cobertura vegetal, generación de exportaciones y fuente de la alimentación. Desde la perspectiva de la alimentación, es difícil concebir como en un país que tiene uno de los niveles más altos del mundo en materia de biodiversidad se de la paradoja de que existe la geografía del hambre y el hambre es lo que más lesiona la reproducción biológica y la reproducción social; y, es lo que más incide en la calamidad del sector salud; por ello, el proyecto más estratégico por ser la base de la vida humana es eliminar la geografía del hambre.      

Proyecto de Defensa Ecológica. No existe mayor prioridad que defender la rica cobertura vegetal que tiene el Ecuador, su mayor patrimonio, por lo que se requiere que en el Código Penal, se tipifique como crimen social a la deforestación, con pena de cadena perpetua. 

Creación de un sistema inteligente de precios de garantía y de sostén, que mejore los rendimientos empresariales agrícolas,  en particular de los pequeños y medianos agricultores, sistema que es pertinente en los países en desarrollo y no en los países desarrollados, quienes se han comprometido en la OMC a eliminar los subsidios agropecuarios hasta el 2013. 

Proyectos industriales. Sigue siendo el concepto más próximo al desarrollo, el desarrollo industrial y, en este aspecto, el Ecuador es uno de los países más atrasados de América Latina, por lo que hay que desarrollar un sistema en red para impulsar la artesanía, la artesanía artística la pequeña y mediana empresa PYMES y la gran empresa, superando el desastre del mercado interno por la circunstancia de una de las más injustas distribuciones de la riqueza y del ingreso es la del Ecuador. 

Hay que desarrollar la industria, superando la manifiesta incapacidad empresarial y la falta de capacitación de la mano de obra, además de la por demás escasa creatividad y la ausencia de sistemas dinámicos de transferencia de ciencia y tecnología. 

Se requiere impulsar el proyecto estratégico de industrialización en dos perspectivas: las que crea los retos de la Globalización por medio de las zonas de libre comercio, en particular, con los países industrializados, utilizando magistralmente el Sistema Generalizado de Preferencias SGP, y, fundamentalmente, creando un mercado interno dinámico.  

Proyectos de Educación: la llave maestra del desarrollo humano y sustentable  la constituye la educación, por su rol básico en la reproducción biológica y social, por lo cual hay que volcar toda la imaginación creadora para desarrollar los siguientes proyectos:   

Garantizar la instrucción básica de por lo menos doce años de calidad y cantidad, impulsando y asumiendo toda la revolución de la información, de los retos de la Globalización y de la defensa del Estado Nación.

Eliminar el Analfabetismo y Semianalfabetismo, así como la deserción escolar.      

Dar  la mayor creatividad a las Universidades y Escuelas Politécnicas.

Proyectos de Salud. 

La otra llave maestra del desarrollo es la Salud. Física y Mental. Hay que universalizar el sistema de alcantarillado y agua potable, tanto en el campo como en la ciudad, es el diamante de la medicina preventiva. 

Hay que superar la desnutrición en asocio con eliminar la geografía del hambre. Hay que desarrollar un proyecto estratégico para eliminar el SIDA, dejando de lado la hipocresía.

Hay que eliminar la tuberculosis. Hay que contribuir a la lucha contra el cáncer. 

Hay que encarar con una nueva visión las enfermedades mentales, en particular las que se derivan de las grandes tensiones que implican la modernidad y post modernidad. 

Seguridad Social. Es una de las claves del desarrollo y es el sector donde menor institucionalidad existe y hay una manifiesta reversión, particularmente visible en el campo de las prestaciones y de los seguros de salud, así como, el que hayan desaparecido los créditos hipotecarios y, particularmente el que no se use con inteligencia la mayor fuente de ahorro potencial del país. 

Es un imperativo poner en perspectiva a la seguridad social, a través de un fundamento de solidaridad sin perjuicio de los seguros privados paralelos.  Se debe cancelar la gran deuda que tiene el gobierno con el  IESS y se debe elaborar un plan de inversiones con el concurso del gobierno, de los empresarios y de los trabajadores. Se requiere con urgencia eliminar la mora patronal y establecer un plan especial para el seguro campesino. Hay que dejar de lado la estéril discusión, que se mantiene por más de una década, entre alternativas de seguridad social y optar por una alternativa como política de Estado y no de Gobierno. 
Proyecto de investigación para el desarrollo humano y sustentable, para la inversión y el crecimiento.  Tal vez no exista reto mayor para el desarrollo de la inteligencia que crear un ambiente propicio para la investigación, para la inversión y el crecimiento, frente a los desafíos de la Globalización, de la Identidad Nacional y de la ruta de la Gobernabilidad. Si se conjuga estos tres elementos, se optimizan las oportunidades del desarrollo, en un sistema en red, inteligente y flexible, que mire por igual hacia el mundo, hacia América, hacia América Latina, hacia la Comunidad Andina y hacia el Ecuador. Esta es la esencia del enfoque integral e integrado. Es el puente entre la Aldea Global y la Aldea Local. Es él dialogo entre el estado nación y los gobiernos provinciales y locales, en la avenida de la descentralización y autonomía en la unidad nacional. Es el proyecto que garantiza utilizar magistralmente la revolución de la información y la conectitividad, vital en un mundo donde disminuyen sensiblemente las fronteras. 

La investigación para el desarrollo, desde la perspectiva histórica, es lo que a los Estados Unidos  le ha garantizado la hegemonía en el mundo, por ello, es el país con el mayor desarrollo de la creatividad, de la invención, no es puramente casual que los norte americanos tengan el mayor número de premios Nóbel en todos los ámbitos del saber humano. Esa no es nuestra ruta; pero, lo es en cambio la de la innovación, la de la copia, la del presentimiento de que la cultura y la ciencia son patrimonio de la humanidad. Ese es el camino que ha recorrido el Japón, China, en general los países emergentes de Asia y todos los países llamados de nueva industrialización, es ese el camino que debe recorrer el Ecuador. 

El cambio que se requiere para materializar este gran proyecto, es el cambio en los sistemas y métodos de aprendizaje para aprender a aprender, para que sea total la asimilación y transferencia de ciencia y tecnología y de la revolución de la información, para potenciar la creatividad; pero, partiendo de la identidad nacional, por demás rica y heterogénea. 

Estos planteamientos empiezan a surgir, cada vez con más fuerza, en el llamado circulo virtuoso de Sudamérica, donde sé esta proyectando una nueva alternativa para el desarrollo, en el contexto del rescate de la soberanía y del desarrollo humano y sustentable, al margen del Modelo Neoliberal Monetarista, del denominado Consenso de Washington.

Cabe resaltar, que la investigación para el desarrollo, en América Latina y en el Ecuador en particular, tiene graves limitaciones, contrastando con lo que sucede, por ejemplo, en China o Corea del Sur, por las siguientes circunstancias: el debilitamiento manifiesto del Estado Nación impide que el Estado señale guías y pautas para que las empresas transnacionales contribuyan, en forma manifiesta, a la transferencia de ciencia y tecnología; además, no indican prioridades ni sectoriales ni para su ubicación espacial; y, generalmente, están vinculadas a las materias primas, en particular el petróleo y no desarrollan vínculos adecuados con las empresas y proveedores locales, muchas veces no dan empleo en los niveles más altos de calificación para los procesos productivos o para la gerencia. En este contexto es manifiesta la pobreza en la transfusión de ciencia y tecnología. 

Por otra parte, no existe un vínculo dinámico entre las Universidades y Escuelas Politécnicas y los procesos productivos y no hay un plan para potenciar la creatividad; además, hay una manifiesta insuficiencia en los niveles provinciales y locales que tienen como asignatura pendiente el desarrollo científico y tecnológico. 

Los precarios niveles de investigación para el desarrollo como porcentaje del PIB es alarmante en el caso del Ecuador, por lo que hay que incrementar la iniciativa que se generó en torno al excedente petrolero para destinarlo, en un buen porcentaje, a ciencia y tecnología; y, se debería establecer un impuesto a las ganancias de las empresas, para alimentar un fondo de desarrollo científico y tecnológico que sería administrado por las propias empresas, a través de un consorcio para la investigación, para mejorar la producción, la productividad y la competitividad. 

Proyecto para alcanzar un enfoque integral e integrado del desarrollo humano y sustentable. El Ecuador es uno de los países más diversos y heterogéneos del mundo, por lo cual los acuerdos nacionales, basados en esta característica geográfica, histórica y estructural, exigen de tener un modelo, desde la perspectiva teórica social, que de igual ponderación a lo económico, social, político y cultural, ya que no se podrán bordar soluciones si es que se parte de una visión simplista, que no tome debidamente en cuenta la extrema heterogeneidad estructural, por lo cual la política predominante para alcanzar y perfeccionar la democracia participativa, debe eliminar todo tipo de discriminación; y, en particular, la discriminación racial y de genero. 

Hay que partir en el Ecuador de crear una cultura de respeto mutuo, en un diálogo permanente intercultural, interétnico e interregional, caso contrario, el país puede verse ante la posibilidad de su desintegración, el caso ecuatoriano es muy similar  al de Bolivia, país con el que comparte la situación de haber sido clasificado como de menor desarrollo económico relativo.

El que el Ecuador sea por demás diverso es su mayor fortaleza y también su mayor debilidad, por ello, nada más estratégico que alcanzar acuerdos entre lo multicultural y lo plurinacional, en la gran unidad nacional, por ello, se escribe con mayúscula y es un imperativo el Gran Acuerdo Nacional, con la mente abierta hacia el mundo que cada día se integra más.

Proyecto para generar una cultura nacional del ahorro. En el Ecuador, como en la mayoría de los países Latinoamericanos, como fruto de la por demás desigual distribución de la riqueza y del ingreso, de las groseras oligarquías, que son tan visibles en nuestros países; y, aparejado el fenómeno de la corrupción, la cultura del dispendio se  incrementa hasta el delirio, es por demás visible, allí esta la construcción suntuaria que ofende al masivo problema de la carencia de vivienda; por lo que hay que crear una cultura de la frugalidad, a la que tanto culto rindió Max Weber, con su inspiración Calvinista, o la frase inmortalizada por Keynes "las generaciones pasadas contribuyeron a la creación del pastel (riqueza) sin comérselo integralmente". 

La equidad tiene como una de sus esencias la cultura de la frugalidad, que se materializa en el ahorro, que es el elemento que genera la dinámica de la inversión y del consumo. En este aspecto es trágico observar como con torpeza infinita no se han usado los excedentes petroleros y Ecuador sigue siendo uno de los países más atrasados de América Latina, uno de los últimos en materia de competitividad. 

Proyecto para superar la crítica situación de la postrada competitividad. Se necesita, con urgencia, de dos enfoques para superar la crisis de la competitividad, por un lado, desde la perspectiva del modelo neoclásico y desde la visión de Shumpeter, de la destrucción creadora, fomentar la rivalidad de las empresas, que es el alma del sistema capitalista, donde se premia la eficacia y la eficiencia, es el sentido Darwiniano de la economía, de la supervivencia de los más aptos y,  por otro lado, la visión de la construcción creadora, de la solidaridad, de la armonía, de la equidad y de la justicia, que determinan la dinámica de los mercados internos e internacionales. 

No es fácil en países como el Ecuador tener esta doble visión, por la circunstancia de que hay groseros oligopolios, como el que existe en materia de exportaciones del banano, donde un grupo de exportadores que se cuentan con los dedos de la mano tiene a su merced a miles de productores, por lo cual la competitividad depende, en alto grado, de atreverse a mandar abajo los monopolios desde la perspectiva de la oferta o de la demanda. Esto es terriblemente complicado en el ámbito interno e internacional, ya que en el mundo hay más o menos treinta y ocho mil empresas transnacionales y las 287 más grandes casi manejan el 70% del comercio mundial y el 75% de la tecnología de punta. Por ello, el principio que alimenta la teoría neoclásica de la competencia perfecta no es mas que una ilusión, ya que la realidad del sistema es un proceso de acumulación agresivo, que tiene que ser transformado, para dar un rostro humano al capitalismo y superar el llamado "Malestar de la Globalización"; o sea, construir, un sistema de un capitalismo con rostro humano, que fue el que existió como estado de bienestar cuando el capitalismo tenia el reto del socialismo, ahora, como capitalismo salvaje, sin sistemas competidores, es difícil reestructurarlo, aunque no imposible, como se ve en el caso de Chile en América Latina o de Canadá o Finlandia, que tienen el más alto índice de desarrollo humano, también Suecia o Suiza.  

Proyecto para el manejo del Excedente Petrolero. Quien maneja el excedente petrolero conduce al país. La trágica circunstancia de que el área del petróleo es donde más visible es la corrupción, la declinante producción de Petroecuador y los lesivos contratos petroleros con las empresas transnacionales, que no son contratos sino que mas bien constituyen estafas al interés nacional, obligan, si se quiere tener destino, a formular una Política Petrolera, que por desventura no existe en el país, a partir de 1976. Manejar, inteligentemente, el excedente petrolero es, sin duda, la clave para regenerar la educación y la salud, así como la ciencia y tecnología, que son las llaves maestras del desarrollo. Se debe exigir transparencia en las propuestas de los candidatos a la Presidencia de la República sobre como van a construir una política petrolera en el Ecuador, que por más de dos décadas ya no existe, de ello dependerá, en gran medida, el futuro del Ecuador.  

Proyecto  para denunciar la infamia de los muros contra la migración. Los Estados Unidos de Norte América, contrariando su historia, están poniendo en vigor nuevos muros, para impedir la migración de los países latino americanos hacia el sueño norte americano, lo que tiene que ser denunciado en la Asamblea General de las Naciones Unidas ONU, en la Organización de Estados Americanos OEA y exigir sanciones, por que esto no solo rompe con el derecho internacional sino que es la contradicción más grande frente a la retórica de la libertad, que si en algún espacio no se cumple es en el ámbito de las migraciones internacionales, lo que va en contra de la perspectiva histórica, cuando los Estados Unidos fue el beneficiario más importante de las extraordinarias migraciones, que se dieron de 1870 a 1914 y que son, en gran medida, el alma de la pujanza y desarrollo de esa gran nación.  

Proyecto para crear un vigoroso marco institucional para la planificación indicativa del desarrollo.  Se debe crear una institucionalidad en el Ecuador para la planificación estratégica, para el desarrollo humano y sustentable, en el que se combinen, con inteligencia y flexibilidad, la planificación regional y local con la planificación nacional, en un esquema de descentralización y autonomía en la unidad nacional. La institución dependería de la Presidencia de la República como Secretaria de Estado y cumpliría el rol de secretaria de inversiones y de coordinación económica y social y contaría con un directorio donde adecuadamente estén representados: el sector público y privado, con los jefes del gabinete económico y social; y, con el Ministro de Relaciones Exteriores y un representante de las Cámaras de la Producción, de los Trabajadores y de las Universidades y Escuelas Politécnicas. 

Hay que revivir los procesos de planificación que se acoplen al sistema de mercado, sin suplantarlo, como sucede con inteligencia en los modelos de desarrollo que tienen éxito en el mundo. No se trata de volver a los viejos esquemas de planificación que colapsaron a finales del siglo XX sino, bajo la premisa de repensar el Estado y volver a tener objetivos y metas nacionales, en la comunión de intereses nacionales, regionales, provinciales y locales y con la activa participación de la ciudadanía, para tener un sistema de planificación que parta desde la gente y para la gente, o sea  la garantía de contar con una democracias ampliamente participativa. 

Proyecto para impulsar la Planificación Regional.  Si en alguna nación del mundo tiene importancia la planificación regional, esa nación es Ecuador. Sería conveniente el revivir los pioneros trabajos  de la Junta Nacional de Planificación y Coordinación Económica, que puso en perspectiva la planificación regional, por medio de las franjas horizontales, que pretendían una nueva estructura del espacio ecuatoriano, aglutinando en forma transversal varias provincias de la Costa, Sierra y Oriente, proyecto presentado en el año de 1977 y que  se tendría que actualizar, a la luz de los desafíos y retos de la Globalización y de las nuevas dimensiones que en el siglo XXI tiene el Estado Nación; así como, los importantes e inteligentes esfuerzos que se están dando a escala provincial y cantonal, en el marco de la autonomía y descentralización en la unidad nacional. 

Proyecto para crear los Estados Unidos de Sudamérica. En el siglo XXI cobran cada vez mas fuerza los espacios de integración, para alcanzar un nuevo equilibrio de poder del Sistema Mundo, en este aspecto, es emblemática la Unión Europea, que ya cuenta con la moneda única el Euro; y, América del Sur es en la actualidad, desde la perspectiva del ingreso per cápita, tres veces más rica que China, que esta soñando en ser potencia mundial, al termino del siglo, cuenta con la mayor dotación de agua en el mundo, es muy rica en petróleo y tiene la mayor biodiversidad con la fabulosa Cuenca del Amazonas, que ya tiene una institucionalidad que día a día se esta fortaleciendo; además, de la tradición como patrimonio de la integración de la Comunidad Andina y mas recientemente del MERCOSUR y, existe el designio manifiesto, con los nuevos gobiernos de centro izquierda, del llamado circulo virtuoso del Atlántico de América del Sur, la posibilidad del más grande proyecto de articulación energética del mundo, por lo cual si se integra políticamente América del Sur puede ser la nación hegemónica del mundo al termino del siglo XXI, cuando contaría con cerca de seiscientos millones de habitantes, sin perjuicio de seguir avanzando de acuerdo a su conveniencia en las zonas de libre comercio, que tomen debidamente en cuenta las asimetrías y los niveles de desarrollo.

Proyecto para Construir una Democracia Participativa. En el Ecuador es importante regenerar el espacio político, incorporando de manera integral a todos los actores y rectores de la vida social a construir una democracia participativa. 

Ante el fracaso del modelo socialista comunista, denominado socialismo real, emblemáticamente representado por la desintegración del imperio soviético; y, el fracaso del capitalismo neoliberal monetarista, el denominado Consenso de Washington y también por Juan Pablo II como capitalismo salvaje, hay que crear un socialismo democrático y libertario, que logre fundir la eterna estructura de poder con la oxigenación  democrática, estableciendo un puente entre lo global y lo unitario y forjando una armonía entre la Globalización, la identidad nacional y la gobernabilidad, espacio en el que converjan lo supra nacional con lo nacional y, sobre todo, que se agigante la justicia, la equidad, por la magia de la ciudadanía, cuyas palabras de inspiración son: la conciencia, la movilización, la participación y la organización social, que son el límite a todo abuso de poder, sea económico, social o político y, esto, en el contexto de eliminar todo tipo de discriminación, en particular la discriminación de genero y racial, para promover integralmente los derechos humanos, económicos, sociales y políticos.   

En el mundo en transición, están surgiendo nuevas alternativas; y, hay que hacer una apuesta, en firme, por las alternativas socialistas y libertarias, en suma, establecer un puente entre lo individual y lo colectivo, para superar el desgarramiento entre los dos términos de la contradicción humana en lo absoluto la libertad y la igualdad, a través del amor y la solidaridad; y, sobre todo, bajo la premisa que la ciencia de ciencias es la política, por que es en ese nivel donde se resuelven los conflictos a través de acuerdos posibles y plausibles, en el marco de la Ética. 

Hay que construir, con urgencia, el desarrollo humano y sustentable, que es el resultado de la democracia, tomando en cuenta el nuevo rol que asumen las provincias y los cantones, en que las autonomías y el proceso de descentralización en la unidad nacional, debe privilegiar soluciones que aglutinen provincias en el entendido que se superen las violentas desigualdades que se dan en el plano regional y la gran distancia, por el bicentralismo que separa a Guayaquil y Quito y en menor medida Cuenca del resto de ciudades; y, el abismo que existe entre el área rural  y urbana. 

Tan grave como la pobreza generada por las desigualdades es la gran brecha de inequidad entre el campo y la ciudad y entre las diferentes ciudades; la democracia depende de la equidad en la distribución de la riqueza y del ingreso a nivel nacional, regional y espacial, por lo que hay que convocar a Acuerdos Nacionales, en que teniendo en cuenta la teoría de la polarización se busque mecanismos para que no siga creciendo la desigualdad, que es la matriz de la pobreza.; en suma, el Acuerdo Nación es un contrato social para eliminar la inequidad y pobreza, para hacer de la justicia social la norma suprema, lo que equivale a construir una democracia participativa.   

Hacia el Diseño de una Ética del Desarrollo. No se podría concluir una propuesta de una Agenda de Desarrollo sin hacer mención a la ineludible necesidad de crear y potenciar una Ética de Desarrollo, ya que la pérdida de valores es la característica más trágica de la llamada postmodernidad y también de la modernidad. Hay ciclos donde es más perceptible la ética, no es precisamente la época actual, en particular en el Ecuador, que tiene uno de los índices más altos y alarmantes de corrupción, por lo que habría que transformar los métodos y contenidos de la educación, para hacer de la ética la esencia de aprender a aprender, tomando en cuenta los siguientes elementos: una institucionalidad ética tanto en lo público como en lo privado. Un compromiso de responsabilidad ética de las empresas, el Estado, el mercado con lo económico, lo social, lo cultural y lo ambiental, para lo cual el valor supremo es alcanzar el desarrollo humano y sostenible.

Asamblea Popular Constituyente. Uno de los problemas más difíciles con el que se inicia el siglo XXI es el descrédito de lo político, lo cual es una gran tragedia, ya que es en el nivel político en el que se resuelven los conflictos sociales y, como lo planteó Aristóteles la ciencia de ciencias es la política. Hay que regenerar los espacios políticos, impulsar los partidos políticos dándoles expresión ideológica. Hay que activar la ciudadanía, creando líderes y haciendo de la esencia política: la concienciación, movilización, participación y organización social, que son  los límites naturales al poder. Hay que acabar con los regímenes oligárquicos que son consustanciales a nuestra historia. Hay que abrir la democracia para hacerla plenamente participativa, combinando magistralmente libertad, igualdad y solidaridad. Hay que cambiar radicalmente el Congreso Nacional, para que no siga siendo el depositario y defensor de los grupos oligárquicos de poder, que anulan toda intensión de cambio, "que se vayan todos" debe ser la consigna de la insurgencia popular. Se requiere, con urgencia de una revolución silenciosa hacia la democracia participativa, en esta cruzada tienen un rol especial las clases medias y en especial los sectores populares. Hay que seguir la inspiración de los movimientos sociales para eliminar todo tipo de discriminación, en particular, la racial y de género. Hay que extirpar la corrupción tipificándola en el Código Penal con cadena perpetua. Hay que construir una democracia, sobre la base de amplios consensos, que dejen atrás la historia triste de confrontación. Hay que cargar el ambiente de expectativas racionales y hay que poner en el centro de toda la problemática nacional, lo político, hasta llegar a la gran Asamblea Popular Constituyente. 

Hacia un nuevo sistema de Planificación Estratégica del Desarrollo Humano y Sostenible. Para diseñar un nuevo esquema de planificación, en el contexto de los desafíos de la globalización, que se ha intensificado, con la revolución de la información; y, desde el Estado Nación, que promueva la identidad y la soberanía; se torna indispensable construir un sistema de planificación en red, flexible, democrático, desburocratizado, que potencie la ciudadanía, con los siguientes componentes: planificación estratégica local, cantonal, provincial y regional; planificación nacional, a través de políticas públicas, como políticas de Estado, en ámbitos fundamentales como educación, salud, ciencia y tecnología, información, lucha contra la pobreza, medio ambiente, relaciones internacionales; estrategias comunitarias Andinas y Sudamericanas, en el ámbito de procesos de integración, con objetivos de largo aliento e institucionalidad creciente, como sucede en la Unión Europea; y, una planificación estratégica de los vínculos entre el sector urbano y rural, en el contexto de la planificación nacional y regional.  

Este sistema en red se inspiraría en la necesidad de una activa participación ciudadana, que activaría, la movilización, participación y organización social, en un sistema institucional de Comités de Planificación Estratégica, que estarían integrados por las autoridades locales, cantonales, provinciales y nacionales y por los representantes de la ciudadanía, tanto empresarios, trabajadores y estudiantes de los institutos de instrucción superior. 

Los Comités, en sus diferentes niveles, estarían representados de forma permanente por siete miembros, que convocarían a asambleas populares, para definir los objetivos y las metas de mediano y largo plazo, de los planes cuatrienales y de dos décadas y para evaluar los resultados del proceso de integración, que contaría con una Secretaria Técnica, en los diferentes niveles de planificación, que haría los estudios y las evaluaciones, para ser consideradas en su oportunidad en los niveles políticos. 

La planificación estratégica se convertiría en el elemento catalizador de la democracia participativa. El método tendría como centro neurálgico garantizar la libertad y la igualdad de oportunidades; y, actuaría en un proceso de interacción entre los órganos técnicos, políticos y con la participación de los medios de comunicación social, que adquirirían un nuevo rol en la dinámica de transparentar objetivos y metas y propiciar los consensos y acuerdos, entre todos los actores y rectores de la vida social. 

El esquema debería tener la característica de evitar la burocratización y privilegiar las acciones comunitarias e individuales, en un diálogo nacional, regional y provincial, así como local, en forma periódica y permanente. Se podría, para darle continuidad política, que las reuniones estelares coincida con el inicio de cada gobierno, de tal suerte de hacer ajustes y rectificaciones, en función de las tendencias políticas e ideológicas, manteniendo los acuerdos básicos, por medio de las Políticas de Estado y no de gobierno, en los sectores de convergencia, como salud y educación, ciencia y tecnología, defensa del medio ambiente y política internacional. 

La planificación estratégica debería coordinar acciones por medio de una Secretaría de Inversiones, que daría coherencia al gasto público y que tendría, en el esquema de descentralización y autonomía, secretarias regionales y provinciales, así como en los cantones de Quito y Guayaquil, que actuarían en forma coordinada y en estrecha armonía con el Ministerio de Economía y Finanzas. 

La institucionalidad flexible y en red de la planificación estratégica, iría creando un permanente diálogo nacional, que permita y propicie superar los obstáculos al desarrollo humano y sostenible; y, también, sería una escuela de aprendizaje de la tolerancia y el respeto a los derechos humanos y a crear una conciencia de que la Nación Ecuatoriana es un punto de convergencia de los intereses privados y públicos, sobre la base de la armonía social, que deje atrás la lacra de la pobreza. 

Al establecer los objetivos y metas nacionales, provinciales, cantonales y regionales, por medio de consensos y acuerdos, se establecería el compromiso de cumplir con lo establecido, para que la planificación estratégica no se convierta en un catálogo de esperanzas y promesas, sino en una sólida vía para que la agenda de desarrollo humano y sostenible sea la nueva ruta para dejar atrás el subdesarrollo y el atraso nacional, en este aspecto serían vitales los presupuestos por programas y se evitaría que el presupuesto, en todos lo niveles de planificación sea simplemente un listado de ingresos y gastos.

El Camino de la Gobernabilidad. Uno de los problemas más acuciantes del mundo de hoy es como acoplar los retos de la globalización, cada día más intensa, por la revolución de la información, con la supervivencia del Estado - Nación, que es el vértice fundamental de las relaciones internacionales y la expresión más acabada de la nacionalidad y del acervo cultural. Se trata del colosal desafío de cómo afirmarnos desde la perspectiva histórica, para saber de donde venimos, donde estamos y hacia donde vamos. En definitiva como seguir siendo ecuatorianos, andinos, sudamericanos, latinoamericanos con la máxima comunión de la lengua; y, al mismo tiempo, como abrirnos hacia el mundo para beneficiarnos del encuentro de culturas, impidiendo la guerra de civilizaciones y consagrando el desarrollo humano y sustentable. 

El camino de la gobernabilidad depende en alto grado de una visión holística, de un enfoque integral e integrado del desarrollo, donde tengan igual ponderación las certezas y las incertidumbres; y, la armonía entre los aspectos económicos, políticos, sociales y culturales, donde la percepción antropológica de la supervivencia del ser humano sea indisoluble del respeto y ponderación frente a la madre tierra, para establecer el puente intergeneracional para salvar la vida, el desarrollo sostenible, ante la posibilidad cierta del suicidio colectivo por el calentamiento de la tierra y la contaminación del aire, el suelo y el agua. 

Desarrollo humano para eliminar la pobreza, que es el objetivo más importante del milenio en los compromisos del sistema de las Naciones Unidas; y, sostenible, para no destruir el medio ambiente, que en el caso del Ecuador es su patrimonio más grande, ya que el país se ubica entre los cinco más mega y bio diversos del mundo, con el acervo de la fauna y la flora más excepcional, cabe recordar que Galápagos es patrimonio natural de la humanidad y que el Ecuador tiene todos los tipos de suelos y climas.  

Para encontrar el esquivo camino de la gobernabilidad, el Ecuador requiere con urgencia de una agenda de desarrollo humano y sustentable con una visión de planificación estratégica de por lo menos dos décadas, con objetivos y metas que puedan consagrarse a través de políticas de Estado y no de gobierno y, sobre todo, por medio de grandes acuerdos y consensos nacionales que bordan soluciones de convergencia entre lo local, cantonal, provincial, regional y nacional. 

En Ecuador el desafío de descentralización y autonomía en la unidad nacional es el desafío de desafíos. Se ha avanzado por ventura en enfoques que partiendo de la gente y para la gente, vivificando la ciudadanía que es el perfume de la democracia, en casos emblemáticos como en el de Cotacachi o en visibles procesos de proyección urbana y de reingeniería urbana, como en el caso de Guayaquil, Quito, Cuenca o Manta. Hay símbolos promisorios en lo local, cantonal y provincial de un nuevo camino de gobernabilidad. 

La carencia crítica esta a nivel de lo nacional, en donde lo más lamentable es la caída de lo institucional, por lo que con urgencia se debe refundar este espacio, si el Ecuador desea construir un gran porvenir, por eso se insiste en la necesidad de repensar el Estado, en la amalgama de lo local, provincial, regional en la unidad nacional, caso contrario se seguirá viviendo al borde de la caída y fragmentación, que es la vía contraria a los procesos de integración nacional y regional, que son la senda de la armonía del poder y la democracia, en un mundo cada día mas globalizado.  
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