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III. SERVICIOS PÚBLICOS
El Estado, por su lado,  atiende una amplia gama de servicios, los nominados “servicios públicos”, establecidos por la legislación y las políticas del gobierno central, y de los demás poderes del Estado, así como por los gobiernos provinciales o estaduales, los municipios y otras  entidades o autoridades estatales regionales y locales. El valor monetario de estos servicios consta en los presupuestos del gobierno central, de los otros poderes y de las entidades públicas autónomas. En conjunto constituyen el nominado gasto público.
ORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL

La sustancialidad de los servicios públicos está presente −dándole consistencia a la estructura piramidal de la organización de los poderes políticos e institucionales− desde la base social primaria de los barrios citadinos, los poblados en el rural y del campo, pasando por la formación de agrupaciones humanas y espacios geopolíticos que constituyen los municipios, siguiendo luego por las provincias que ya poseen mayor cobertura geosocial, siguiendo por las zonas y/o regiones hasta llegar a la totalidad del territorio delimitado del país y de su población, bajo la autoridad y responsabilidad de los poderes públicos (o Estado) instalados en la cúspide de la pirámide institucional. 

En tal contexto se realizan las funciones que a cada autoridad le compete, dando lugar a servicios en favor de las congregaciones humanas; a lo menos así se entiende en teoría. Toda esta organización institucional, tomada en conjunto, constituye la más grande vertiente de servicios. Se agregan, además,  los organismos, empresas u otra clase de entidades –nominadas, generalmente, autónomas− también ejecutoras de servicios estatales. Corresponde al sector público −al gobierno y poderes centrales  situados en lo alto de la pirámide, más los gobiernos territoriales desde la mayor cobertura geosocial hasta la más primaria− aportarle a la población y a los espacios territoriales multitud de servicios; muchos de las categorías ya mencionadas. 

POLÍTICA

La función esencial de los máximos poderes públicos nacionales y territoriales es realizar el intangible de la praxis de la política en el espacio nacional o territorial de su jurisdicción, y en los procedimientos y funcionamiento de la legitimación del régimen político institucional existente, con todo lo que implican los procesos cívicos de  elección de las autoridades en todos los niveles jerárquicos en que sus autoridades , según las constituciones políticas que rigen el funcionamiento del orden político y administrativo, y el desempeño de los poderes supremos de las repúblicas. 
  El ejercicio de la política es una función asignada mediante la aplicación de la legislación establecida, la creación de nuevas leyes, normas y disposiciones  a que tiene que sujetarse la ciudadanía, las unidades productoras y las propias entidades de la administración pública, incluidas las máximas autoridades de los poderes del Estado. 
En este sentido, son parte de las funciones públicas la aplicación y el control de la legislación, la difusión de la información necesaria y el establecimiento  de procedimientos; crear y mantener diferentes clases de registros de personas, familias, empresas; cumplir lo relativo a la legislación tributaria y al establecimiento de nuevos impuestos; la creación y control de la moneda, de otros medios de pago y de todo el sistema financiero; el cumplimiento de las leyes sanitarias y del cuidado de la naturaleza, así como de evitar y combatir el fraude y la ilegalidad en transacciones comerciales, financieras y en las  relaciones entre personas y empresas y de estas entre sí. Tales responsabilidades públicas deberían garantizar a la población, empresas y territorios el intangible de seguridad.
SEGURIDAD

Son servicios exclusivos del Estado los de seguridad interna, realizados por la policía; y, los de defensa nacional, ejercidos por las fuerzas armadas respecto al exterior. 

Es frecuente, sin embargo,  que a éstas últimas los gobiernos las involucren en servicios endógenos junto a la policía nacional, a veces para combatir la delincuencia, si es muy difundida y agresiva; o, para mantener el llamado “orden  interno”,  en eventos que conmueven a las poblaciones, como sismos, inundaciones, catástrofes vasta o conflictos socio políticos de magnitud. 
El desempeño de las funciones de la policía y de las fuerzas armadas emplean diversa clases de bienes, equipamiento y edificaciones. El resultado final de las actividades a que sirven son los intangibles de la seguridad ciudadana interna y  de la defensa y soberanía nacionales frente al resto del planeta.
RELACIONES INTERNACIONALES
Un componente importante de las responsabilidades públicas –muy concentrado en el gobierno central– es el de las relaciones internacionales que, en verdad, resultan de interés  para todas y cada una de las familias o agrupaciones humanas de un país, lo mismo que para las empresas de cualquier naturaleza. 
Son servicios de esta delicada función pública el impedimento  y control del tráfico de personas por fronteras, la migración en uno u otro sentido, las importaciones y exportaciones de bienes y de servicios prohibidos. Estas restricciones e impedimentos se han expandido y  perfeccionado en cuanto más se ha desarrollado el contrabando de bienes, el tráfico ilegal  de drogas, de  armas, órganos humanos, personas y, entre otros, el mercado negro de productos  nacionales vedados de comerciar en mercados foráneos.

Además, existen los servicios de control y cumplimiento de los derechos sobre territorios desconectados del territorio continental y de zonas geográficas anexas que suelen estar en discusión, situaciones presentadas con cierta frecuencia en el escenario internacional. Entre estos últimos, se encuentran islas, archipiélagos, franjas territoriales, lagos, ríos, mares, etc. que también forman parte de un país  o que se reclaman como tales ante la comunidad planetaria. A la inversa, los países y sus gobiernos deben  respetar tales derechos reclamados –con bases jurídicas reconocidas por tribunales u organismos competentes− y cumplir los compromisos que implican. 

Con el tiempo también han ganado relevancia las responsabilidades de los estados sobre los espacios aéreos, así como se ha llegado a establecer límites marítimos y soberanía sobre ciertas superficies de los mares y océanos. Estos derechos y su aplicación ya están  significando problemáticas para los países  en desarrollo, cuyos espacios aéreos son utilizados por las potencias con capacidad de hacer viajar naves espaciales.

Al conjunto de países situados en la órbita solar −Ecuador  y alrededor de una docena más ubicados en  la línea equinoccial− son los que cuentan con más atributos en tal espacio para instalar naves o aparatos aéreos de esa clase. Por las ventajas de dicha franja circulan, hoy por hoy, cantidades de naves y aparatos de ese género, que han dado lugar a una  acumulación y rotación de chatarras espaciales. 

Llegará un momento crítico –no muy lejano− cuando ese espacio se sature de tales desechos, fuera que, desde ya, perturban las posibilidades de que los países localizados bajo dicha línea traten de aprovechar su posición geoespacial para sus naves o aparatos propios o para capturar energía solar, transmisiones u otros usos. Sin embargo,  la organización internacional formada por estos países carece de fuerza política internacional para reclamar soluciones y cobrar derechos a las potencias generadoras de la polución mencionada de desperdicios metálicos y electrónicos. Es la condición tan propia de países dependientes y en desarrollo ante el poder hegemónico, carecer de personalidad para hacer valer sus derechos.

ANEXO
 INFORMACIÓN ESTADÍSTICA
	
	
	
	
	
	

	
	CUADRO NO 1 

	
	ECUADOR

	
	PRODUCCIÓN DE SERVICIOS ESPECÍFICOS

	
	millones de dólares del 2000

	
	
	
	
	
	

	
	Servicios Específicos
	1995
	2000
	2005
	2007

	
	
	
	
	
	

	1. 
	Comercio al por mayor y menor
	3.637
	3.596
	4.435
	4.830

	
	
	
	
	
	

	2. 
	Hotelería y restaurantes
	501
	493
	650
	725

	
	
	
	
	
	

	3. 
	Transporte y almacenamiento 
	2.023
	2.398
	2.559
	2.777

	
	
	
	
	
	

	4. 
	Correo y telecomunicaciones y "otros"
	201
	468
	894
	1.102

	
	
	
	
	
	

	5. 
	Intermediación financiera
	831
	554
	814
	1.012

	
	
	
	
	
	

	6. 
	Seguros y fondos de pensiones
	75
	69
	106
	129

	
	
	
	
	
	

	7. 
	Alquiler de vivienda
	619
	696
	866
	888

	
	
	
	
	
	

	8. 
	Inmobiliarios y "otros" de empresas
	585
	524
	801
	905

	
	
	
	
	
	

	9. 
	Administración pública, defensa y seguridad social
	1.294
	1.144
	1.363
	1.511

	
	
	
	
	
	

	10. 
	Enseñanza
	530
	613
	693
	750

	
	
	
	
	
	

	11. 
	Comunitarios, sociales y de salud
	334
	341
	447
	515

	
	
	
	
	
	

	12. 
	Sociales y personales
	134
	132
	120
	132

	
	
	
	
	
	

	13. 
	Domésticos
	25
	28
	31
	32

	
	
	
	
	
	

	
	S U M A
	10.789
	11.056
	13.779
	15.308

	
	
	
	
	
	

	
	Porcentaje ( % ) del total de la producción de bienes y servicios
	40,6
	40,0
	38,7
	39,4

	
	
	
	
	
	

	
	FUENTE: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales No 23, 1993-2007 (nueva serie) 2010


	
	CUADRO NO 2

	
	ECUADOR

	
	COMERCIO EXTERIOR Y DE SERVICIOS 

	
	millones de dólares del 2000 

	
	
	
	
	
	

	
	Servicios 
	1995
	2000
	2005
	2007

	
	
	
	
	
	

	
	
	Exportaciones de servicios *

	
	
	
	
	
	

	1. 
	Transporte y almacenamiento
	231
	290
	254
	263

	
	
	
	
	
	

	2. 
	Telecomunicaciones y otros
	69
	61
	58
	77

	
	
	
	
	
	

	3. 
	Seguros y fondos de pensiones
	 
	1
	1
	

	
	
	
	
	
	

	4. 
	Prestados a empresas
	7
	5
	4
	3

	
	
	
	
	
	

	5. 
	Otros servicios sociales y personales
	36
	39
	16
	18

	
	
	
	
	
	

	
	S U M A
	343
	396
	333
	361

	
	
	
	
	
	

	
	Porcentaje ( % ) del total de exportaciones de bienes y servicios
	6.4
	6.7
	4.2
	4.1

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Importaciones de servicios *

	
	
	
	
	
	

	1. 
	Transporte y almacenamiento
	345
	447
	1.094
	1.295

	
	
	
	
	
	

	2. 
	Telecomunicaciones y otros
	8
	38
	5
	6

	
	
	
	
	
	

	3. 
	Intermediación financiera
	8
	10
	3
	3

	
	
	
	
	
	

	4. 
	Seguros y fondos de pensiones
	39
	36
	81
	80

	
	
	
	
	
	

	5. 
	Prestados a empresas
	271
	360
	361
	368

	
	
	
	
	
	

	6. 
	Otros sociales y personales
	29
	52
	75
	82

	
	
	
	
	
	

	
	S U M A
	700
	943
	1.619
	1.834

	
	
	
	
	
	

	
	 % total de importaciones de bienes y servicios
	12.5
	18.8
	17.8
	17.1

	
	
	
	
	
	

	
	FUENTE: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales No 23, 1993-2007 (nueva serie)

	
	
	
	
	
	

	
	* En comparación con cuadros de otros conceptos, los servicios no mencionados no tienen cifras


	
	CUADRO NO 3

	
	ECUADOR

	
	CONSUMO INTERMEDIO DE LOS SERVICIOS

	
	millones de dólares del 2000

	
	
	
	
	
	

	
	Servicios
	1995
	2000
	2005
	2007

	
	
	
	
	
	

	1. 
	Comercio al por mayor y menor
	1.163
	1.081
	1.331
	1.465

	
	
	
	
	
	

	2. 
	Hoteles y restaurantes
	305
	294
	392
	439

	
	
	
	
	
	

	3. 
	Transporte y almacenamiento 
	856
	985
	1.048
	1.138

	
	
	
	
	
	

	4. 
	Correo y telecomunicaciones
	57
	161
	295
	352

	
	
	
	
	
	

	5. 
	Intermediación financiera
	244
	277
	467
	558

	
	
	
	
	
	

	6. 
	Financiación de planes de seguros y de pensiones
	43
	44
	87
	106

	
	
	
	
	
	

	7. 
	Alquiler de vivienda
	147
	152
	202
	205

	
	
	
	
	
	

	8. 
	Otras actividades empresariales
	117
	64
	98
	107

	
	
	
	
	
	

	9. 
	Administración pública, defensa y seguridad pública obligatoria
	545
	309
	430
	494

	
	
	
	
	
	

	10. 
	Enseñanza
	89
	77
	87
	93

	
	
	
	
	
	

	11. 
	Sociales y de salud
	111
	81
	211
	251

	
	
	
	
	
	

	12. 
	Comunitarios, sociales y personales
	25
	16
	14
	16

	
	
	
	
	
	

	
	S U M A
	3.702
	3.541
	4.662
	5.224

	
	
	
	
	
	

	
	Porcentaje ( % ) total del consumo intermedio
	29,8
	28,4
	28,4
	28,5

	
	
	
	
	
	

	
	FUENTE: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales No 23, 1993-2007 (nueva serie)


	
	CUADRO NO 4

	
	ECUADOR

	
	SERVICIOS CONSUMIDOS EN HOGARES Y POR RESIDENTES

	
	millones de dólares del 2000

	
	
	
	
	
	

	
	Servicios
	1995
	2000
	2005
	2007

	
	
	
	
	
	

	1. 
	Hoteleles y restaurantes
	440
	438
	572
	637

	
	
	
	
	
	

	2. 
	Transporte y almacenamiento 
	895
	1.216
	1.564
	1.763

	
	
	
	
	
	

	3. 
	Correos
	10
	20
	27
	36

	
	
	
	
	
	

	4. 
	Telecomunicaciones y "otros"
	83
	309
	806
	1.001

	
	
	
	
	
	

	5. 
	Intermediación financiera
	165
	113
	234
	246

	
	
	
	
	
	

	6. 
	Seguros, fondos de pensiones
	16
	18
	19
	21

	
	
	
	
	
	

	7. 
	Alquiler de viviendas
	608
	684
	852
	873

	
	
	
	
	
	

	8. 
	Prestados a empresas
	49
	51
	70
	72

	
	
	
	
	
	

	9. 
	Administrativos del gobierno.
	38
	10
	36
	43

	
	
	
	
	
	

	10. 
	Enseñanza
	237
	275
	350
	381

	
	
	
	
	
	

	11. 
	Sociales y de salud
	159
	182
	237
	267

	
	
	
	
	
	

	12. 
	Sociales y personales
	92
	110
	111
	120

	
	
	
	
	
	

	13. 
	Domésticos
	25
	28
	31
	32

	
	
	
	
	
	

	
	S U M A
	2.817
	3.454
	4.909
	5.492

	
	
	
	
	
	

	
	Porcentaje ( % ) del total de la producción de bienes y servicios
	29,1
	33,3
	35,4
	36,2

	
	
	
	
	
	

	
	FUENTE: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales No 23, 1993-2007 (nueva serie)


	
	CUADRO NO 5

	
	ECUADOR

	
	Consumo final de servicios del Gobierno

	
	para la comunidad, sociales y personales

	
	
	
	
	
	

	
	Servicios 
	1995
	2000
	2005
	2007

	
	
	
	
	
	

	
	
	Millones de dólares del 2000

	
	
	
	
	
	

	1. 
	Administrativos del gobierno
	1.172
	1.090
	1.216
	1.328

	
	
	
	
	
	

	2. 
	Enseñanza
	286
	322
	337
	363

	
	
	
	
	
	

	3. 
	Sociales y de salud
	169
	151
	209
	247

	
	
	
	
	
	

	
	S U M A
	1.627
	1.563
	1.762
	1.938

	
	
	
	
	
	

	
	
	Distribución porcentual

	
	
	

	1. 
	Administrativos del gobierno
	72,0
	69,7
	69,0
	68,5

	
	
	
	
	
	

	2. 
	Enseñanza
	17,6
	20,6
	19,1
	18,7

	
	
	
	
	
	

	3. 
	Sociales y de salud
	10,4
	9,7
	11,9
	12,8

	
	
	
	
	
	

	
	S U M A %
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	
	
	
	
	
	

	
	FUENTE: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales No 23, 1993-2007 (nueva serie) 2010
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� Quedan otros importantes temas relacionados con los “servicios económicos”, como son la inversión extranjera y nacional y el empleo de PEA en el sector que serán tratados en otra oportunidad.
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